REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Zagreb

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA POKUPSKO

Zagreb, studeni 2017.



SADRZAJ

stranica
PODACI O OPCINI 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje i izvrSenje proracuna 2
Financijski izvjestaji 3
II.  REVIZIJA ZA 2016. 10
Ciljevi i podrucja revizije 10
Metode i postupci revizije 10
Nalaz za 2016. 11
. MISLJENJE 21



REPUBLIKA HRVATSKA
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URBROJ: 613-03-17-7

Zagreb, 3. studenoga 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE POKUPSKO ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opcéine Pokupsko (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. sije¢nja do 3. studenoga 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke
Zupanije. Opcina obuhvaca 14 naselja s ukupno 2 224 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada
treCoj skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
158/13), Opcina je razvrstana u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Prema odredbi €¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst i 137/15), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je koncem 2015. imala
Cetiri, a koncem 2016. tri zaposlenika te nacelnika koji, u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno. Tijekom 2016. je, prema projektima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
imala Sest osoba na javnim radovima te Cetiri osobe na struCnom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (knjiznicu) koji je
koncem 2016. imao jednog zaposlenika. Op¢ina, kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za proizvodnju, opskrbu i distribuciju toplinske
energije te 10,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti nad kojim je 2000. otvoren stecajni postupak.

Opcinsko vijece ima jedanaest clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2016. bio je naCelnik Bozidar Skrinjaric.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
29.809.950,00 kn. Tijekom 2016. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su planirani prihodi i primici u iznosu
19.263.517,00 kn, Sto je za 10.546.433,00 kn ili 35,4 % manje od planiranih proracunom, a
rashodi i izdaci u iznosu 16.023.756,00 kn, Sto je za 13.786.194,00 kn ili 46,2 % manje od
planiranih proracunom te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 3.239.761,00 kn.



3

Vrijednosno znacajnije smanjenje planiranih prihoda i primitaka se odnosi na
smanjenje pomoc¢i od medunarodnih organizacija, institucija i tijela Europske unije te
pomoci iz proracuna za 10.858.433,00 kn (najvecim dijelom jer su pomoci od Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) iz IPARD
Programa za projekt izgradnje toplinskih sustava na biomasu izmjenama proracuna
planirane u okviru primitaka od zaduzZivanja umjesto u okviru pomodi). Vrijednosno
znacajnije smanjenje planiranih rashoda i izdataka u iznosu 12.129.000,00 kn se odnosi
na rashode za izgradnju vodoopskrbnih objekata te uredenje domova kulture i kulturnih
dobara (jer, prema obrazloZenju Opcine, za izgradnju vodoopskrbnih objekata u 2016. nije
postignut dogovor s drustvom za vodoopskrbu te nije realizirano financiranje dva doma
kulture koje je bilo planirano iz Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice, putem
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije). Rashodi za navedenu
namjenu planirani su proracunom za 2017.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), Opcina je uz proradun za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2017.
u iznosu 44.255.500,00 kn te za 2018. u iznosu 28.282.900,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani planirani rashodi za
investicije i odrzavanje komunalne infrastrukture (objekata za vodoopskrbu, cesta, javnih
povrsina te drugih objekata) od 2016. do 2018. u ukupnom iznosu 46.788.660,00 kn, od
Cega za 2016. u iznosu 5.793.700,00 kn, za 2017. u iznosu 26.701.910,00 kn te za 2018.
u iznosu 14.293.050,00 kn. Planirani rashodi su iskazani prema aktivnostima i godinama u
kojima cCe teretiti proraCune. Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2016. su planirani za
izgradnju toplovodnih kucnih priklju€aka i toplinskih stanica u iznosu 2.520.000,00 kn te za
odrzavanje cesta i javnih povrsina u iznosu 2.190.700,00 kn. Op¢ina je donijela Strategiju
razvoja Opcéine od 2014. do 2020.

Op¢insko vijece je u travnju 2017. donijelo IzvjeSée o ostvarenju Proracuna Opcine
za 2016., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu 14.386.066,00 kn, $to je za
4.877.451,00 kn ili 25,3 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
13.186.907,00 kn, Sto je za 2.836.849,00 kn ili 17,7 % manje od planiranih.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. su iskazani
prihodi i primici Opc¢ine te rashodi i izdaci Opcine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem
ih Opcina financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 14.386.067,00 kn, $to je za 3.375.903,00 kn ili 30,7 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.143.284,00 2.318.257,00 108,2
2. Pomodi 1.194.023,00 8.406.583,00 704,1
3. Prihodi od imovine 447.018,00 236.015,00 52,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 899.058,00 725.143,00 80,7
5. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 6.326.781,00 2.700.069,00 42,7
Ukupno 11.010.164,00 14.386.067,00 130,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 8.406.583,00 kn ili
58,4 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 2.700.069,00 kn ili 18,8 % i
prihodi od poreza u iznosu 2.318.257,00 kn ili 16,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada te prihodi od imovine) iznose 961.158,00 kn i imaju udijel
6,7 % u ukupno ostvarenim prihodima i primicima.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, odnose se na
prihode od pomodéi koji su ostvareni vise za 7.212.560,00 kn (najve¢im dijelom zbog
doznacenih sredstava pomoc¢i od Agencije, iz sredstava IPARD Programa za projekt
izgradnje toplinskih sustava na biomasu) te primitke od zaduZivanja koji su ostvareni
manje za 3.626.712,00 kn ili 57,3 % (jer je u 2015. Hrvatska banka za obnovu i razvitak,
na temelju ugovora o kreditu, doznacila sredstva za projekt izgradnje toplinskih sustava na
biomasu).

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomaoci
(tekuce i kapitalne), komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknadu za nezakonito
izgradene zgrade (legalizacija), druge prihode za posebne namjene (doprinose za Sume,
naknade za koncesije, vodni doprinos i spomenicku rentu) te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 11.979.668,00 kn ili 83,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U prihodima od poreza sadrzan je porez i prirez na dohodak u iznosu
2.015.788,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 139.641,00 kn te opcinski porezi
(porez na kuée za odmor, na potrosnju, tvrtku, koristenje javnih povrsina i povremeni porez
na imovinu) u iznosu 162.828,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 5,0 %.
Razrez i naplatu poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 8.406.583,00 kn odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 6.771.229,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 1.635.354,00 kn.

Kapitalne pomoci su ostvarene od Agencije iz IPARD Programa za projekt izgradnje
toplinskih sustava na biomasu u iznosu 6.271.229,00 kn te iz proraCuna Zagrebacke
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za projekt izgradnje toplovodnih kuénih prikljuéaka i
toplinskih stanica u iznosu 500.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci ostvarene su od Ministarstva financija u visini
izvr§enog povrata poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi obveznicima i ostvarenog poreza
na dobit na podrucju Opcine te dodatne pomodéi u iznosu 872.274,00 kn, iz proracuna
Zupanije (za sufinanciranje izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta, izgradnju
punionice za elektricna vozila, izradu projekata i ishodenje potvrda za projekte
Vatrogasnog doma i Multimedijalnog edukacijskog centra te financiranje izvanrednih mjera
za sanaciju Steta od elementarnih nepogoda u 2014.) u iznosu 479.307,00 kn, od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (za zapoSljavanje nezaposlenih osoba prema
programu javnih radova) u iznosu 172.347,00 kn te od Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost (sufinanciranje projekta izgradnje punionice za elektri¢na vozila) u
iznosu 87.431,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na naknadu za nezakonito
izgradene gradevine (legalizacija) u iznosu 127.777,00 kn, zakup poslovnih prostora i
objekata u iznosu 62.368,00 kn te naknade za koncesije u iznosu 23.549,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 725.143,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 369.509,00 kn i komunalne naknade u iznosu
311.243,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 2.700.069,00 kn.
Odnose se na primljeni kredit od Hrvatske banke za obnovu i razvitak, na temelju ugovora
o kreditu iz prosinca 2016., za projekt izgradnje toplovodnih ku¢nih priklju€aka i toplinskih
stanica u iznosu 2.475.294,00 kn te ugovora iz lipnja 2015. za projekt izgradnje toplinskih
sustava na biomasu u iznosu 224.775,00 kn. Sredstva su, na temelju obracunskih situacija
za izvedene radove, doznacCena izravno na racun izvoditelja radova.

Za financiranje izgradnje toplovodnih kuénih priklju¢aka i toplinskih stanica, nakon
dobivene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanje, s Hrvatskom bankom za
obnowvu i razvitak je u prosincu 2016. zaklju€en ugovor o kreditu u iznosu 2.478.210,00 kn.
Ugovoren je rok koristenja kredita do konca sije€nja 2017. te rok otplate tri godine pocevsi
od 31. oZujka 2017. Kredit je iskoriSten tijekom 2016. u iznosu 2.475.294,00 kn.

Za financiranje izgradnje toplinskih sustava na biomasu, koja se sufinancira iz IPARD
programa, nakon dobivene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za zaduZzivanje, s
Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak je u lipnju 2015. zaklju¢en ugovor o kreditu u
iznosu 7.170.000,00 kn. U sije€nju i travnju 2016. zakljuCeni su dodaci ugovoru kojima je
produljen rok koriStenja kredita do konca ozujka odnosno svibnja 2016. Ugovoren je rok
otplate pet godina pocCevsi od 31. ozujka 2017. odnosno, ako Opc¢ina prema Ugovoru o
dodjeli sredstava iz IPARD programa ostvari pravo na isplatu sredstava od Agencije,
sredstva je odmah nakon primitka obvezna uplatiti na raCun Hrvatske banke za obnovu i
razvitak u svrhu umanjenja glavnice kredita. Kredit je iskoriSten tijekom 2015. u iznosu
6.326.781,00 kn, a tijekom 2016. u iznosu 224.775,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 13.186.906,00 kn, Sto je za
667.249,00 kn ili 5,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 641.309,00 685.164,00 106,8
2. Materijalni rashodi 2.155.538,00 2.318.265,00 107,5
3. Financijski rashodi 95.449,00 227.047,00 237,9
4. Subvencije 0,00 11.550,00 -
5. Pomodi 0,00 159.000,00 -
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 215.299,00 85.562,00 39,7
7. Ostali rashodi 609.556,00 762.719,00 125,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.802.506,00 2.666.370,00 30,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 6.271.229,00 -
Ukupno 12.519.657,00 13.186.906,00 105,3
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.199.161,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.509.493,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 6.271.229,00 kn ili 47,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.666.370,00 kn ili 20,2 % te materijalni rashodi u iznosu 2.318.265,00 kn ili 17,6 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.931.042,00 kn i
imaju udjel 14,6 % u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plac¢e u iznosu 504.272,00 kn i doprinose
na plaée u iznosu 180.892,00 kn. U okviru bruto pla¢e su evidentirane naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 172.347,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.318.265,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.696.583,00 kn, materijal i energiju u iznosu 489.377,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 39.314,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja
(naknade za rad ¢lanova predstavnickih i izvrSnih tijela, ¢lanovima izbornog povjerenstva
za provedbu izbora za Predsjednika Republike Hrvatske, ¢lanove nacionalnih manjina, te
reprezentacija) u iznosu 92.991,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na rashode za usluge odrZzavanja objekata komunalne infrastrukture u
iznosu 982.331,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 227.047,00 kn se odnose na kamate za
primljene kredite u iznosu 209.435,00 kn te naknade za bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 17.612,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni u iznosu 159.000,00 kn se odnose na prijenos
sredstava proracunskom korisniku (knjiznica), za financiranje rashoda poslovanja.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 85.562,00 kn, a odnose se
na naknade nezaposlenim osobama u iznosu 30.835,00 kn, opremu za novorodencad u
iznosu 20.000,00 kn, te druge naknade (za projekt Mala Skola, troSkove stanovanja,
prijevoz studenata i druge naknade) u iznosu 34.727,00 kn.
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Ostali rashodi ostvareni u iznosu 762.719,00 kn se odnose na tekuce donacije
udrugama u iznosu 201.348,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
151.500,00 kn, komunalnom drustvu za distribuciju toplinske energije u iznosu
100.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 97.000,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu
25.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 5.500,00 kn te na druge naknade (stipendije,
prijevoz studenata, knjige za osnovnu $kolu, darove djeci te boZicne pakete i jednokratne
pomoci za socijalno ugrozene osobe) u iznosu 182.371,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.666.370,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za zavrSetak izgradnje toplovodnih
prikljuaka u iznosu 1.727.761,00 kn, izgradnju toplinskih sustava na biomasu (prema
okon&anoj situaciji, na temelju ugovora iz 2014.) u iznosu 224.762,00 kn, izgradnju
punionice za elektricna vozila u iznosu 181.694,00 kn te izradu dokumentacije za
rekonstrukciju zgrade centra kulture u iznosu 123.750,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 6.271.229,00 kn se odnose
na otplatu glavnice primljenog kredita od Hrvatske banke za obnovu i razvitak u lipnju
2015. za projekt izgradnje toplinskih sustava na biomasu.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
1.199.161,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
3.260.371,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi
2.061.210,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 97.707.444,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(c:i;/azk)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 76.525.962,00 79.777.655,00 104,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 975.028,00 975.028,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 14.069.729,00 76.803.298,00 545,9
1.3. | Postrojenja i oprema 119.405,00 101.958,00 85,4
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 61.170.592,00 1.674.745,00 2,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 191.208,00 222.626,00 116,4
2. Financijska imovina 17.779.198,00 17.929.789,00 100,8
2.1. | Nov&ana sredstva 140.404,00 64.232,00 45,7
2.2. | Ostala potrazivanja 774,00 7.330,00 947,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 16.998.700,00 17.071.700,00 100,4
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 639.320,00 786.527,00 123,0
Ukupno imovina 94.305.160,00 97.707.444,00 103,6
3. Obveze 4.463.783,00 5.710.517,00 127,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 2.399.876,00 2.166.396,00 90,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.063.907,00 781.129,00 37,8
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 2.755.620,00 -
3.4. | Naplaéeni prihodi buducih razdoblja 0,00 7.372,00 -
4, Vlastiti izvori 89.841.377,00 91.996.927,00 102,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 94.305.160,00 97.707.444,00 103,6

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cjevovoda u iznosu
52.541.545,00 kn, energane na bio masu u iznosu 11.015.260,00 kn, cesta u iznosu
7.548.127,00 kn, domova u iznosu 3.612.523,00 kn, djeCjeg vrticCa u iznosu
1.444.636,00 kn, vodenice u iznosu 197.304,00 kn, punionice za elektricna vozila u iznosu
181.694,00 kn, sportskih objekata u iznosu 141.589,00 kn, groblja u iznosu 81.775,00 kn
te poslovne zone u iznosu 38.845,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost
gradevinskih objekata je ve¢a za 62.733.569,00 kn ili 445,9 % najvecim dijelom zbog
prijenosa vrijednosti zavrSenih objekata s raCuna nefinancijske imovine u pripremi i
evidentiranja u okviru gradevinskih objekata.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u vrijednosti 1.674.745,00 kn se odnosi na
gradevinske objekte u pripremi u vrijednosti 1.180.153,00 kn i projekt izgradnje
kanalizacije u iznosu 494.592,00 kn. Vrijednosno znacajniji objekti su ceste u vrijednosti
791.236,00 kn i zgrade dva druStvena doma u vrijednosti 252.561,00 kn.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava je iskazana u iznosu
17.071.700,00 kn, a odnosi se na vrijednost udjela (10,0 %) u kapitalu drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti u ste€aju u iznosu 16.998.700,00 kn te 100,0 % udjela u
kapitalu drustva za distribuciju toplinske energije u iznosu 73.000,00 kn. Temeljni kapital
drustva za distribuciju toplinske energije je iznosio 20.000,00 kn, a odlukom Opcinskog
vije€a iz lipnja 2016. uvecan je za 100.000,00 kn (od cega je u 2016. uplaceno
53.000,00 kn).



9

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 793.857,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine su veca za 153.763,00 kn ili 24,0 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 786.527,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 7.330,00 kn.
Prema podacima iz Bilance, potrazZivanja za prihode poslovanja u cijelosti su dospjela, a
vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
480.993,00 kn za koje poslove naplate obavlja trgovacko drusStvo u vlasnistvu druge
jedinice lokalne samouprave i opCinske poreze (porez na kuée za odmor, potrosSnju i
tvrtku) u iznosu 149.863,00 kn za koje poslove naplate obavlja Porezna uprava.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 5.710.517,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine su vece za 1.246.734,00 kn ili 27,9 %. Odnose se na obveze za kredite
(za izgradnju toplovodnih kucnih priklju€aka i toplinskih stanica) u iznosu 2.755.620,00 kn,
rashode poslovanja u iznosu 2.166.396,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
781.129,00 kn te naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 7.372,00 kn. Prema
podacima iz Bilance, dospjele obveze koncem 2016. iznose 5.703.145,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnih razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije su koristeni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjereni su podaci
objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim
zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2006.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na izvrSenje

naloga revizije za 2006., planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje,
prihode i potrazivanja te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

IzvrSenje naloga revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i Opcini je naloZzeno da ih
otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na naplatu potraZzivanja te rashode i
izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti je uskladena s propisima o
komunalnom gospodarstvu te je utvrdeno koje ¢e se usluge komunalnih
djelatnosti povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora

- drugi nespomenuti rashodi poslovanja i rashodi za subvencije su ostvareni u
okviru planiranih rashoda.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za naplatu potrazivanja se ne poduzimaju sve propisane mjere naplate u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i drugim propisima

- u Programu projektiranja, izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
navedeni izvori financiranja po pojedinoj komunalnoj djelatnosti.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

U vezi s donoSenjem Programa projektiranja, izgradnje i odrZzavanja komunalne
infrastrukture koji sadrZi izvore financiranja po pojedinoj komunalnoj djelatnosti
Opcina u ocitovanju navodi da su u Programu projektiranja, izgradnje i odrzavanja
komunalne infrastrukture Opcine za 2017. navedeni izvori financiranja.
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Planiranje i izvrSenje proraCuna

Opcina je za 2016. donijela proracun, odluku o izvrSenju proracuna te izmjene i
dopune proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 29.809.950,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su
planirani prihodi i primici u iznosu 19.263.517,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
16.023.756,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 3.239.761,00 kn.

Opcinsko vijece je u travnju 2017. donijelo Izvje$¢e o ostvarenju Proracuna Opcine
za 2016., prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu 14.386.066,00 kn, Sto je
za 4.877.451,00 kn ili 25,3 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u
iznosu 13.186.907,00 kn, Sto je za 2.836.849,00 kn ili 17,7 % manje od planiranih.

ProraCunom te izmjenama i dopunama proracuna su planirani prihodi i primici,
rashodi i izdaci Op¢ine te rashodi proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda. Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (knjiznicu).
Vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika nisu planirani proratunom te
izmjenama i dopunama proracuna niti su ukljueni u godisSnje izvjeS¢e o izvrSenju
proraCuna. Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za 2016. nije odredeno
koriStenje prihoda koje proraCunski korisnik ostvari obavljanjem osnovne i ostalih
djelatnosti. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, vlastiti i namjenski prihodi
proracunskog korisnika su ostvareni u iznosu 18.471,00 kn. Prema odredbama
Clanaka 16. i 17. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od opcCeg i posebnog
dijela, a posebni dio proracuna se sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih korisnika €ine prihodi i primici te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata, te
mora obuhvatiti sve izvore financiranja. Iz navedenog proizlazi obveza ukljuCivanja
svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskog korisnika u proracun te u
godisniji izvjestaj o izvrdenju proracuna Opcine prema proracunskim klasifikacijama.

Vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika nisu uplacivani u proracun Opcine.
Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine za 2016. nije odredeno izuzece od uplate
vlastitin i namjenskih prihoda. Prema odredbama c¢lanaka 48. i 52. Zakona o
proracunu, vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici proraCunskih korisnika trebaju
se uplatiti u proracun, a izuze¢a od uplate se odreduju odlukom o izvrSavanju
proracuna.

U posebnom dijelu proraduna te prvim izmjenama i dopunama proracuna nisu
iskazani izvori financiranja za izdatke za otplatu glavnice primljenog kredita, a u
posebnom dijelu drugih izmjena i dopuna proracuna rashodi i izdaci nisu iskazani
prema izvorima financiranja. U posebnom dijelu prvih i drugih izmjena i dopuna
proraCuna rashodi i izdaci nisu iskazani prema funkcijskog klasifikaciji. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13), proraCunske Kklasifikacije su organizacijska, programska, funkcijska,
ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financiranja. Prema odredbama ¢lanka 4.
i 14. navedenog Pravilnika, funkcijska klasifikacija sadrzi rashode razvrstane prema
njihovoj namjeni, a broj¢ane oznake funkcijske klasifikacije vezu se uz rashode
iskazane prema racunima ekonomske klasifikacije svake aktivnosti ili projekta.
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Odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika je propisano da izvore financiranja Cine
skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
utvrdene namjene te da se prihodi i primici planiraju, rasporeduju i iskazuju prema
izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno
prate prema izvorima financiranja.

U op¢em dijelu proraCuna prema ekonomskoj klasifikaciji, u okviru prihoda, pomoci
od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije su prora¢unom i
prvim izmjenama i dopunama proracuna planirane u iznosu 13.000.000,00 kn, a
drugim izmjenama i dopunama u iznosu 3.000.000,00 kn, $to je za 10.000.000,00 kn
manje od planiranih proraCunom. Prema obrazloZenju Opcine, sredstva od Agencije
iz IPARD programa za projekt izgradnje toplinskih sustava na biomasu, na temelju
ugovora zaklju¢enog u listopadu 2014., proraCunom i prvim izmjenama i dopunama
planirana su u okviru pomodéi, a drugim izmjenama i dopunama pogreSno su
planirana u okviru primitaka od zaduZivanja umjesto u okviru pomoci. Sredstva za
navedeni projekt doznaCena su u rujnu 2016. u iznosu 6.271.229,00 kn, Sto je
evidentirano u okviru prihoda od pomoci. Zbog pogresnog planiranja pomodéi u okviru
primitaka od zaduzivanja, primici od zaduZivanja su ostvareni manje od planiranih, a
prihodi od pomodéi vise od planiranih. Prema odredbama clanka 15. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama, ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po
prirodnim vrstama, a racuni ekonomske klasifikacije odgovaraju raCunima Racunskog
plana za proracunsko racunovodstvo.

Takoder, podaci o planiranim prihodima i primicima u proraCunu te izmjenama i
dopunama proracuna, u opc¢em dijelu prema ekonomskoj klasifikaciji razlikuju se od
podataka o izvorima financiranja rashoda u posebnom dijelu proraCuna prema
izvorima financiranja. Proracunom su prihodi od pomoc¢i u opcem dijelu proracuna
planirani u iznosu 17.692.400,00 kn, a u posebnom dijelu (kao izvor financiranja
rashoda) u iznosu 3.045.050,00 kn. Primici od zaduZivanja u opcem dijelu su
planirani u iznosu 8.580.000,00 kn, a u posebnom dijelu u iznosu 8.640.000,00 kn.
Takoder, prvim izmjenama i dopunama proracuna prihodi od pomoci su u opcem
dijelu planirani u iznosu 21.116.417,00 kn, a u posebnom dijelu u iznosu
2.375.750,00 kn. Primici od zaduzZivanja su u op¢em dijelu planirani u iznosu
11.080.000,00 kn, a u posebnom dijelu u iznosu 10.500.000,00 kn. S obzirom da u
drugim izmjenama i dopunama prora¢una, u posebnom dijelu nisu navedeni izvori
financiranja, nije moguéa usporedba prihoda i primitaka planiranih u opcem dijelu
proracuna prema ekonomskoj klasifikaciji s izvorima financiranja rashoda. Prema
odredbama c¢lanka 10. Zakona o proracunu, prihodi i primici prorauna moraju biti
rasporedeni u proraéunu po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima,
rashodi i izdaci proraCuna moraju biti rasporedeni u proraCunu prema proracunskim
klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa od 2016. do 2018. Vrijednosno znacajniji
rashodi u 2016. planirani su za izgradnju toplovodnih kuénih prikljuCaka i toplinskih
stanica u iznosu 2.520.000,00 kn te odrzavanje cesta i javnih povrSina u iznosu
2.190.700,00 kn. Plan razvojnih programa sadrzi vrijednost investicija po
aktivnostima i godinama u kojima ¢e planirani rashodi teretiti proracune, ali ne sadrzi
cilieve i prioritete razvoja Opcine, mjere za postizanje odredenog cilja, veze s
proracunskim klasifikacijama, pokazatelje rezultata te polazne i ciljane vrijednosti po
godinama.
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Prema odredbi €lanka 34. stavka 1. Zakona o proracunu, plan razvojnih programa
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Takoder,
prema Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od 2016. do 2018., plan razvojnih programa bi se
trebao sastojati od ciljeva razvoja, mjera, veze s proracunom, programskom i
organizacijskom klasifikacijom te pokazatelja rezultata. Pokazatelji rezultata se
utvrduju da bi se moglo pratiti doprinose li i koliko aktivnosti odnosno projekti
ostvarenju mjere s kojom su povezani, a da bi bilo moguce mijeriti uspjeSnost
provedbe aktivnosti odnosno projekta potrebno je za svaki od pokazatelja rezultata
utvrditi polazne i ciljane vrijednosti. U navedenim Uputama dan je primjer plana
razvojnih programa.

Rashodi proraCunskog korisnika koji se financiraju iz sredstava proracuna Opcine
proracunom i izmjenama i dopunama proracuna za 2016. su planirani te u izvjestaju
o izvrSenju proraCuna iskazani u okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti. Prema
odredbama cClanka 52. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14 i 115/15) te Uputama za izradu prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od 2016. do 2018., koje je Ministarstvo financija
donijelo u kolovozu 2015., podskupina racuna 367 se ne koristi u procesu planiranja.
Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u proracunu i izvjestaju o izvrSenju
proracuna iskazuju se prema prirodnoj vrsti rashoda koji se financira.

Op¢insko vijece je u rujnu 2016. donijelo Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
od 1. sije€nja do 30. lipnja 2016., a u travnju 2017. Godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna za 2016. Sadrze opci dio proracuna (Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije), a ne sadrze posebni dio
proraCuna po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, izvjeStaj o
zaduZivanju, izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe, izvjeStaj o danim jamstvima, te
obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka. Navedeni izvjestaji
objavljeni su u sluzbenom glasilu Zagrebacke Zupanije (koji je objavljen na mreznim
stranicama Zupanije), a nisu objavljeni na mreznim stranicama Opéine. Prema
odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proraCtuna (Narodne novine 24/13), polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna sadrzi opCi dio proracuna koji €ini RaCun prihoda i rashoda i Racun
financiranja na razini odjelika ekonomske klasifikacije, posebni dio proraCuna po
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
izvjeStaj o zaduZivanju, izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe, izvjeStaj o danim
jamstvima i izdacima po jamstvima te obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka. Takoder prema odredbi ¢lanka 19. stavka 1. navedenog
Pravilnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna objavljuju se na
mreznim stranicama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze vlastite i namjenske prihode proracunskog korisnika
ukljuciti u proracun Op¢ine i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, te postupanje s
navedenim prihodima urediti odlukom o izvrSavanju proracuna, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Takoder, nalaZe iskazivati rashode i izdatke u posebnom dijelu proraCuna prema
svim prorac¢unskim klasifikacijama te planirati pomoc¢i od medunarodnih organizacija,
institucija i tijela Europske unije na propisanim racunima ekonomske klasifikacije, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.
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Nadalje, nalaze planirane prihode i primitke u opéem dijelu proraCuna prema
ekonomskoj klasifikaciji uskladivati s izvorima financiranja rashoda u posebnom dijelu
proracuna prema izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Nalaze donositi plan razvojnih programa sa svim propisanim elementima, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Uputama Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode proracunskog korisnika koji se financiraju iz
sredstava proracuna Opcine planirati prema prirodnoj vrsti rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave.

Nadalje, nalaZze sastavljati i objavljivati polugodisnji i godiSnji izvjeStaja o izvrSenju
proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvr§enju proracuna ili objaviti informaciju o mreznim stranicama na kojoj su
dokumenti objavljeni.

U vezi s uplatom vlastitih i namjenskih prihoda proracunskog korisnika, Opcina u
oCitovanju navodi da su navedeni prihodi uplacivani na racun proracunskog
korisnika, a ne na racun Opcine.

U vezi s iskazivanjem rashoda i izdataka u posebnom dijelu prorauna prema svim
proracunskim klasifikacijama navodi da su u prvim izmjenama i dopunama proracuna
za 2017. rashodi i izdaci iskazani prema izvorima financiranja i prema funkcijskoj
klasifikaciji. Nadalje, u vezi s objavijivanjem izvje$taja o izvr§enju proracuna, navodi
da je polugodisnji izvjeStaj o izvr§enju proracuna od 1. sijecnja do 30. lipnja 2017.
objavljen na mrezZnoj stranici Opcine.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni
propisani financijski izvjestaiji.

Rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa ostvareni su u iznosu
172.347,00 kn, a odnose se na naknade osobama na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani na racunu rashoda za zaposlene (bruto place) umjesto na
racunu naknade troskova osobama izvan radnog odnosa. Prema odredbama Clanka
4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16), proradun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je
sastavni dio ovoga Pravilnika.

Na temelju zakljuCenog ugovora o kreditu za projekt izgradnje toplovodnih kucnih
prikljuCaka i toplinskih stanica, poslovnoj banci su dani instrumenti osiguranja otplate
kredita (zaduzZnica na iznos odobrenog kredita uvecanog za pripadaju¢e kamate,
naknade i troSkove te tri bjanko mjenice), $to nije iskazano u izvanbilancnim
zapisima. Prema odredbama cClanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina racuna 99 - lIzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije i to tudu imovinu dobivenu na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja i
ostale izvanbilan¢ne zapise.
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Podaci o obvezama prema dospjelosti iskazani u Bilanci nisu istovjetni podacima
iskazanim u lzvjeStaju o obvezama. U Bilanci, u okviru obveznih analitiCkih podataka
o dospjelim i nedospjelim obvezama, obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu
5.703.145,00 kn i u cijelosti su dospjele. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u
iznosu 2.755.620,00 kn, za rashode poslovanja u iznosu 2.166.396,00 kn te za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 781.129,00 kn. Prema podacima iz Izvjestaja
0 obvezama, dospjele su obveze u iznosu 5.567.316,00 kn (za kredite i zajmove u
iznosu 2.755.620,00 kn, za rashode poslovanja 2.040.566,00 kn te za nabavu
nefinancijske imovine 771.130,00 kn), a nisu dospjele u iznosu 135.830,00 kn.
Takoder, u Bilanci i lzvjeStaju o obvezama obveze za kredite i zajmove u iznosu
2.755.620,00 kn su iskazane kao dospjele iako je, prema ugovorima o kreditu,
ugovoren pocetak otplate kredita 31. oZujka 2017., te ih je trebalo iskazati u okviru
nedospjelih obveza. Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17),
osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna.

BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te uz Bilancu
sadrZe podatke o ostvarenim prihodima i primicima, rashodima i izdacima u 2016. te
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, koncem 2016., prema nazivima skupina
racuna iz racunskog plana. lako prema lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima za 2016. pojedini ostvareni prihodi i primici te rashodi i izdaci znacajno
odstupaju od ostvarenih u istom izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, u
BiljeSkama uz navedeni lIzvjeStaj nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Prema odredbama
¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu, u
bilieSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
evidentirati i iskazivati rashode na propisanim raCunima raCunskog plana te dane
instrumente osiguranja pla¢anja u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Takoder, nalaze u
financijskim izvjeStajima iskazati to€an iznos dospjelih i nedospjelih obveza radi
davanja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju Opcine te sastavljati
BilleSke uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu.

U vezi s evidentiranjem 1 iskazivanjem danih instrumenata osiguranja te s
iskazivanjem podataka o dospjelim i nedospjelim obvezama, Opcina u ocitovanju
navodi da c¢e u poslovnim knjigama za 2017., u okviru izvanbilancnih zapisa
evidentirati dane instrumente osiguranja te da ce uskladiti podatke o dospjelim i
nedospjelim obvezama.
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Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 14.386.067,00 kn, Sto je za
3.375.903,00 kn ili 30,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su
znacajniji prihodi od pomoc¢i u iznosu 8.406.583,00 kn ili 58,4 %, primici od
zaduzivanja u iznosu 2.700.069,00 kn ili 18,8 % i prihodi od poreza u iznosu
2.318.257,00 kn ili 16,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, primitke od
zaduzivanja, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknadu za nezakonito
izgradene zgrade (legalizacija), doprinose za Sume, naknade za koncesije, vodni
doprinos te spomenicku rentu. Ostvareni su u iznosu 11.979.668,00 kn ili 83,3 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Opcina nema ustrojenu evidenciju odnosno
poslovne knjige na nacin koji omogucéava pracenje utroSka prihoda i primitaka koji
imaju propisanu namjenu.

Prihodi od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru su
ostvareni u iznosu 127.777,00 kn. Naknada se utvrduje rjieSenjem o naknadi koje po
sluzbenoj duznosti donosi jedinstveni upravni odjel Opcine. Opcina nije donijela
program namjenskog koristenja navedenih sredstava.

Prema odredbama Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13), 20,0 % sredstva naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru jedinica lokalne samouprave
koristi za rad upravnog tijela koje donosi rieSenje o izvedenom stanju, a 30,0 % za
izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i
sanaciju podruc¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom i za poboljSanje infrastrukturno
nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu 24.828,00 kn. Opdéina nije
donijela program utroSka sredstava Sumskog doprinosa. Prema odredbi ¢lanka 65.
Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 i 94/14), sredstva Sumskoga doprinosa koriste se iskljuivo za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture, a radi namjenskog koriStenja i
kontrole utroSka sredstava, jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti Program
utrosSka sredstava Sumskog doprinosa

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi program koridtenja sredstava naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u skladu s odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama te program utroSka sredstava
Sumskog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

PredlaZe ustrojiti poslovne knjige odnosno racunovodstvene evidencije na nacin koji
omogucava pracenje utroska prihoda i primitaka koji imaju propisanu namjenu kako
bi se osigurali podaci o namjenskom koristenju pojedinih vrsta prihoda u skladu s
propisima.
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- Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 793.857,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine veca su za 153.763,00 kn ili 24,0 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 786.527,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu
7.330,00 kn. Prema podacima iz Bilance, potrazivanja za prihode poslovanja u
cijelosti su dospjela, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 480.993,00 kn (od Cega se na potrazivanja s rokom
dospijeca do jedne godine odnosi 98.445,00 kn, od jedne do tri godine 112.943,00 kn
te iznad tri godine 269.605,00 kn) i opcinske poreze u iznosu 149.863,00 kn.

Poslove prikupljanja i naplate komunalne naknade obavlja trgovacko drustvo u
vlasnistvu druge jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: Drustvo), na temelju
ugovora iz 2015. Drustvo vodi bazu obveznika komunalne naknade, ispostavija
raCune na kojima je navedena mjeseCna obveza i iznos duga prema ranije
ispostavljenim racunima, vodi analitiCcku evidenciju potrazivanja po obveznicima te
Opcéini dostavlja mjeseCna izvjes¢a o naplati i potraZivanjima te polugodi$nja i
godiSnja izvjeS€a o zaduzenju. Za naplatu potraZivanja od komunalne naknade u
iznosu 492.663,00 kn, Drustvo je tijekom 2016. uputilo opomene. Tijekom 2016. niti u
prethodnim godinama nisu pokretani postupci prisilne naplate i nisu poduzimane
druge radnje za naplatu potrazivanja. Opomena za naplatu neporeznih dugovanja
nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Opc¢ina je 2012. donijela
procedure naplate prihoda. Procedurom naplate komunalne naknade utvrdeno je da
se postupak prisilne naplate komunalne naknade pokrec¢e nakon $to duznici nisu
podmirili dugovanje niti nakon dostavljene opomene (koja se upucuje jedanput
godisSnje. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe za naplatu potrazivanja poduzimati propisane mjere
naplate u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i drugim propisima te s Drustvom
urediti obvezu pridrzavanja donesenih procedura naplate komunalne naknade.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e pri donoSenju proracuna za 2018., za prihode koji
imaju propisanu namjenu donijeti programe namjenskog Koristenja sredstava.
Nadalje navodi, da su za naplatu potrazivanja u 2017. poduzimane mjere slanjem
opomena te da ¢e do konca godine poslati i ovrhe.
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Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 13.186.906,00 kn, Sto je za
667.249,00 kn ili 5,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji
udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 6.271.229,00 kn
ili 47,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.666.370,00 kn ili
20,2 % te materijalni rashodi u iznosu 2.318.265,00 kn ili 17,6 %, ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2015. donijelo Program projektiranja, izgradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture te u lipnju i prosincu 2016. izmjene i dopune
navedenog Programa. Drugim izmjenama i dopunama programa iz prosinca 2016.
planirani su rashodi za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
4.750.700,00 kn, a odnose se na rashode za izgradnju sustava podru¢nog grijanja na
biomasu u iznosu 2.520.000,00 kn, pojaCano i redovito odrzavanje cesta u iznosu
2.187.700,00 kn te druge rashode za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture
(projektiranje, izgradnju i odrzavanje vodoopskrbnih objekata, uspostavu sabirno
logistiCkog centra za biomasu te odrzavanje javnih povrsina) u iznosu 43.000,00 kn.
Navedeni program sadrzi vrstu poslova i procjenu financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, ali ne sadrzi podatke o opsegu i koli€ini poslova te izvore
financiranja. Prema odredbi Clanaka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15),
programom odrzavanja i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima odnosno iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
3.080.376,00 kn od Cega se na odrZzavanje komunalne infrastrukture odnosi
994.148,00 kn, a na izgradnju 2.086.228,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za poja¢ano odrzavanje cesta u iznosu 577.732,00 kn. Ostvareni su na
temelju ugovora za izvodenje radova asfaltiranja tri ulice u vrijednosti
2.240.192,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, zaklju¢enog sa zajednicom
ponuditelja u listopadu 2013. Ugovoren je rok izvodenja radova 90 radnih dana od
uvodenja u posao od strane nadzornog inZenjera koji je obvezan izvoditelju radova
predati svu potrebnu dokumentaciju za izvodenje radova i uvesti ga u posao odmah
nakon potpisa ugovora. Nadalje, ugovoreno je da je, u sluCaju zakasnjenja u
izvodenju radova krivnjom izvoditelja, izvoditelj obvezan placati kaznu u visini 1,0 %o
ugovorene vrijednosti radova za svaki dan zakasnjenja odnosno do najvise 5,0 %
ugovorene vrijednosti radova. Ukoliko broj dana kasnjenja bude vec¢i od 10,0 %
ukupno ugovorenog roka (vise od devet dana), ugovoreno je da Ce se ugovor
raskinuti na Stetu izvoditelja, a narucitelj ima pravo uvesti na gradiliSte novog
izvoditelja radova. Prema gradevinskom dnevniku, izvoditelj je zapo€eo s izvodenjem
radova u studenome 2014., odnosno 13 mjeseci nakon zakljuCivanja ugovora.
Izvoditelj je ispostavljao priviemene situacije za izvodenje ugovorenih radova. U
2014. su ispostavljene dvije privremene situacije za izvedene radove u vrijednosti
278.984,00 kn, u 2015. tri privremene situacije za radove u vrijednosti 304.042,00 kn
i u 2016. Cetiri privremene situacije za radove u vrijednosti 577.732,00 kn, odnosno
ukupnoj vrijednosti 1.160.758,00 kn. Prema podacima iz gradevinskog dnevnika,
navedeni radovi su se izvodili ukupno 62 radna dana. Do vremena obavljanja revizije
ugovoreni radovi nisu zavrseni.
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Opc¢ina nema dokumentaciju ni obrazlozenja iz kojih bi trebali biti vidljivi razlozi zbog
kojih se kasnilo s poletkom izvodenja radova te zbog €ega radovi nisu izvedeni u
skladu s ugovorom, odnosno je li do neispunjenja ugovorenih obveza doS$lo krivhjom
izvoditelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder nalaze poduzeti
mjere za zavrSetak radova asfaltiranja tri ulice u skladu s ugovorom te, ako je do
kasnjenja u izvodenju radova doslo krivhjom izvoditelja, obracunati ugovornu kaznu.

Opcina u ocitovanju navodi da radovi asfaltiranja tri ulice nisu zavrSeni, jer u
proracunu nisu bila osigurana sredstva. U vezi s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture te programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
Opcina se ocitovala kao i na to¢ku 1.1. Nalaza o nalozima prema kojima nije
postupljeno, u dijelu koji se odnosi na sadrZzaj navedenih programa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2006., utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda te sadrzaj programa projektiranja,
izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture, ponovljene su u 2016. (to¢ka 1.
Nalaza)

- proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 19.263.517,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 16.023.756,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i
primitaka iz ranijih godina u iznosu 3.239.761,00 kn; Vlastiti i namjenski prihodi
proracunskog korisnika nisu planirani proraunom te izmjenama i dopunama
proracuna i nisu ukljueni u godiSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna; Postupanije
s vlastitim i namjenskim prihodima i primicima proracunskog korisnika nije
uredeno odlukom o izvrS8avanju proracuna; U proracunu te izmjenama i
dopunama proracuna rashodi i izdaci nisu iskazani prema izvorima financiranja
odnosno prema funkcijskoj klasifikaciji; Takoder, planirani prihodi i primici u
opéem dijelu prema ekonomskoj klasifikaciji nisu uskladeni s izvorima
financiranja rashoda u posebnom dijelu proraCuna prema izvorima financiranja;
Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2016. i
Godidniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2016. sadrze opci dio proracuna, a ne
sadrze posebni dio prorauna po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o zaduzivanju, izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe,
izvijeStaj o danim jamstvima, te obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka (toCka 2. Nalaza)

- ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 13.186.906,00 kn; Rashodi u iznosu
172.347,00 kn, koji se odnose na naknade osobama na struénom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu evidentirani i iskazani na propisanim racunima
racunskog plana; Opcina je za osiguranje vrac¢anja primljenog kredita poslovnoj
banci dala instrumente osiguranja (zaduznica i mjenice), koji nisu iskazani u
okviru izvanbilan¢nih zapisa (toCka 3. Nalaza)

- potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 793.857,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine veéa su za 153.763,00 kn ili 24,0 %; Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 786.527,00 kn i ostala potrazivanja u
iznosu 7.330,00 kn;
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Prema podacima iz Bilance, potraZivanja za prihode poslovanja u cijelosti su
dospjela, a vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 480.993,00 kn i opcinske poreze u iznosu 149.863,00 kn; Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade su upucivane opomene, a nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate (toCka 4. Nalaza)

- u okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture, u 2016. su ostvareni
rashodi za pojacano odrZzavanje cesta u iznosu 577.732,00 kn; Navedeni rashodi
Su ostvareni na temelju ugovora iz listopada 2013. za izvodenje radova
asfaltiranja tri ceste u vrijednosti 2.240.192,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, s rokom izvodenja radova 90 dana od uvodenja u posao; Radovi su
zapoceli u studenome 2014. odnosno 13 mjeseci nakon zaklju€ivanja ugovora, a
do konca 2016. su izvedeni u vrijednosti 1.160.758,00 kn ili 51,8 % ugovorene
vrijednosti radova; Opc¢ina nema dokumentaciju niti obrazlozenje iz kojih bi trebali
biti vidljivi razlozi zbog kojih se kasnilo s poCetkom izvodenja radova te zbog
Cega radovi nisu izvedeni u skladu s ugovorom, odnosno je li do neispunjenja
ugovorenih obveza doslo krivnjom izvoditelja. (toCka 5. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 14 naselja s ukupno 2 224 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih te pomocéno - tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel, u kojem je koncem 2016. bilo troje zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja
reviziie je nacdelnik BoZidar Skrinjarié. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
14.386.067,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 13.186.906,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka u iznosu 1.199.161,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 3.260.371,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 2.061.210,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
prihodima i primicima imaju prihodi od pomod¢i u iznosu 8.406.583,00 kn ili 58,4 %,
primici od zaduzivanja u iznosu 2.700.069,00 kn ili 18,8 % te prihodi od poreza u
iznosu 2.318.257,00 kn ili 16,1 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni
u iznosu 11.979.668,00 kn ili 83,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Potrazivanja koncem 2016. iznose 793.857,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine veca su za 153.763,00 kn ili 24,0 %. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 786.527,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 7.330,00 kn. Prema
podacima iz Bilance, potrazivanja za prihode poslovanja u cijelosti su dospjela.
Obveze koncem 2016. iznose 5.710.517,00 kn i u odnosu na stanje po¢etkom godine
vece su za 1.246.734,00 kn ili 27,9 %. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
2.755.620,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 2.166.396,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 781.129,00 kn te naplaéene prihode buducih
razdoblja u iznosu 7.372,00 kn. Prema podacima iz Bilance, dospjele obveze iznose
5.703.145,00 kn. Opc¢ina se u prosincu 2016. zaduzila za izgradnje toplovodnih
kuénih priklju¢aka i toplinskih stanica u iznosu 2.478.210,00 kn, dok jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje nije davala. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
rashodima i izdacima imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
6.271.229,00 kn ili 47,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.666.370,00 kn ili 20,2 % te materijalni rashodi u iznosu 2.318.265,00 kn ili 17,6 %.
Opcina je u 2016. nabavila roba, radova i usluga u vrijednosti 1.473.781,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00
kn odnosi 845.971,00 kn.



23

Nacin nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn, propisan je Pravilnikom o nabavi
roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti. Plan nabave i Registar ugovora o javnoj
nabavi objavljeni su na mreznoj stranici Opc¢ine. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za 2006., planiranje i izvrSenje
proracuna, raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja te rashode i izdatke, utjecale
Su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



